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prof. RNDr. Dalibor Stys, CSc.
ministr Skolstvi, mladeZe alovychovy



NAVRH USNESENI
VLADY (VJESKEVREPUBLIKY

ze dne é.

k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o &ng
a doplnéni dalSich zakoni (zakon o vysokych Skolach), ve #mi pozdéjSich piredpisi

Viada

. sc hval uj e navrhzakona, kterym ssmhzakon¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a o zm¢ a doplni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), ve
zréni pozdjSich gedpisi;

II. u kl ad a ministru Skolstvi, mladezesltychovy
a) vypracovat konmé zreni vladniho navrhu zédkona podle bodu | tohoto usmies

b) ptipravit do 31. bezna 2014 postup, kdy MSMT stanovi seznam ibonichZ bude
mozno konat habilitani ¥izeni atizeni ke jmenovani profesorem, a kritéria pro zamiaj
habilitatnihotizeni arfizeni ke jmenovéani profesorem;

M. poveéefituje

1. pedsedu vliadyigdlozit viadni Qévrh zéakona podle l#olda 1l/a tohoto usneseni
predsedovi Poslanecké&novny Parlament@eské republiky k dalSimu projednani,

2. ministra Skolstvi, mladeZe @dovychovy, aby odvodnil vladni navrh zakona
v Parlamenteské republiky.

Provedou:
predseda vliady
ministr Skolstvi, mladeze alovychovy



Predkladaci zprava

Vladni navrh novely zakona 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o¢ména doplreni
dalSich zakoi (zdkon o vysokych Skolach), veém pozdjSich gedpid, je predkladan na
zaklad podreétu prezidenta republiky ze dne 22¢kva 2013, kterym prezident republiky
doporuil upravu pravomoci ke jmenovani profedqodle zakona o vysokych Skolach.

Podle prvni verze navrhu zédkona by pravommenpvat profesory byla &kena
ministrim, jejichz progiednictvim byly doposud navrhyédeckych a umdeckych rad
vysokych Skol na jmenovani profe8opredkladdany prezidentu republiky — tj. ministru
Skolstvi, mladeze &lovychovy (pokud jde o navrhy ¥ginych a soukromych vysokych
Skol), ministru vnitra (pokud jde o navrhy policejrysoké skoly) a ministru obrany (pokud
jde o navrhy vojenské vysoké Skoly).

Tato pedchoziverze byla projednana v meziresortninfigpminkovémfizeni (mj. se
vdemi ministerstvy, s AkademiédvCR a s reprezentaci vysokych 3kaljfedloZzenavliadé
s rozporem — MSMT nevyhotlo zasadni obecné fipomince Akademie wd CR, ktera
navrzenou zrnu zakona nedopotila s tim, Ze zréna postupu ¥ jmenovani profesdr by
méla bytieSena komplexnv ramci celkové novely zakona o vysokych Skolade &onkrétni
forma zngny (tj. preneseni jmenovani z prezidenta na ministra) neadnda(S p'evodem
jmenovaci pravomoci z prezidenta republiky niglpSné ministry, resp. gietim samostatné
dil¢i novely zakona o vysokych Skolach nesouhlasilaCaska konference rektdr a Rada
vysokych Skaqljejich pripominky ozneéené jako zasadni vSak nejsotegnetem rozporu ve
smyslu Legislativnich pravidel viady.)

MSMT zastava nazor, ze neniiebinécekat steSenim problematiky jmenovani profesor
na novou komplexni pravni Upravu vysokého Skolsteha’ stavajici pravomoc prezidenta
republiky jmenovat profesory neta byt pipravovanou komplexni novelou zakona
o vysokych Skolach dé¢na.

MSMT proto do prvni verze navrhu zékona zapvai doporuéujici formalni
a legislativré technické pfipominky ministra a pedsedy Legislativni rady vliady a ministra
Zivotniho prosiedi ¢lena predchozi viady) a navrhrgdlozilo viad.

Vlada CR projednala prvni verzi navrhu zékona (matetifl 1266/13) dne 18. prosince
2013 a pijala usneseni vladyCR ze dne 18. prosince 2018 993 kterym bylo ministru
Skolstvi, mladeze &lovychovy uloZzeno vypracovat a viagiedlozit do 31. kezna 2014
navrh novely zakona o vysokych 3koljclve kterém budou zohledny ,obecné
ptipominky uvedené vasti IV stanoviskaijgedsedkys Legislativni rady viady"“.

Ministr Skolstvi, mladeZe a&lovychovy nasled& vedl intenzivni jednani k zaji&ti
piipravy takového z#ni navrhu novely, které by nevyvolavalo rozporycliych aktéi
daného procesu a zaraveodpovidalo pozadavku na zachovani maximalni végnos
a distojnosti této tradni pravomoci P garantovani jejiho vykonu v souladu
s aplikovatelnymi Ustavnimi principy.

V duchu dosazené dohody mezi prezidentem répybininistrem Skolstvi, mladeze
a tlovychovy a rektory vysokych Skol se proto navrhpfgevést pravomoc prezidenta
republiky jmenovat profesory nagdsedu Senatu Parlameitaske republiky.



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a&ldvychovy proto navrh novely zakonaepracovalo
a novou (druhou) verzi navrhu novely zdkona o vysokych Skolachrgulklada viad
k projednani.

Do gedloZzeného navrhu byly v hei umozgné znménou navrzeného &ného reSeni
zapracovany vSechny legislativéh technické pripominky obsazené ve stanovisku
predsedkyn Legislativni rady viady.

Skutenost, Ze doSlo ke z#n¢ urceni jmenovaného organu do Zné miry reaguje na
obecné fipominky pgredsedkys Legislativni rady vliady, nelwose vychazi zigdpokladu
uvedeného v jejim stanovisku a ma se za to, Ze loiédako na pedsedu vlady, ani na
piredsedu Senatu nelze bez dalSiho pohliZzet jako révrsiporgan ve smyslu § 1 odst. 1
spravnihotadu, neni tedy patrnéetba zdkonem upravovat zvlastnosti spravniizeni
piredchazejiciho jmenovani profedpa Zejmeé ani kritéria, podle kterych by ¢hpredseda
Senatu o jmenovani rozhodovat, pokud by se vycbazébho, Ze jde svym charakterem
vice o ceremonidlni akt nez spravni rozhodnutidyZkby tedy kandidati na jmenovani
profesorem nemohli vyuzit moznosti danych spravidaem, #stala by jim zachovana
moznost obratit se vifpad, pokud by (¥ejmé jen ve zcela krajnich ffpadech) ke
jmenovani nedoslo, na organy moci soudni. Ministerskolstvi, mladeze &lbvychovy
piipravilo tento navrh vfedkladaném zmi rovnéZz pii védomi nejednotné relevantni
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

Z divodu minimalizace fipadnych budoucich sporna strag jedné a dosazeni
maximalni ochrany ¢astniki fizeni na strahdruhé, vSak Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a €lovychovy gresto navrhuje stanovit ¢ita specifika praizeni o jmenovani profesr

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy tedy do nyni jf@dkladané druhé verze
navrhu novely zé&kona zapracovalo wddu pravni jistoty vyslovnou zminku,
specifikujici zgisobzahajenirizeni vedeného fedsedou Senatu (Kmuz bude dochazet
nikoliv automaticky na zaklad navrhu, ale jako doposud moci Gfedni, kdy navrh
védecké nebo umiecké rady vysoké Skoly na jmenovantitgho uchazée profesorem
bude i nadale povazovan za peétk zahdjeniizeni z moci tedni).

Dale byla dopkna i konkrétni ptAdkovahita pro zahgjenifizeni

Do navrhu bylo dale uvedeno, Zgastnikem Fizeni je pouze FsluSny uchaze
0 jmenovani (Coz \&cr¢ odpovida stavajicimu pravnimu stavu.)

Now bylo dale doplano, Ze proti rozhodnutifpdsedy Senéatufinénému ve ¥ci navrhu
na jmenovani wWité osoby profesoremnejsou pFipustné opravné prostedky. (Proti
rozhodnuti tedy bude mozno brojit toliko spravribbau.)

Upraveny navrh novely zakona o vysokych Skolasé gredklada viad€ k projednani.



kterym se méni zakon¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o &né& a doplnéni dalSich
zakoni (zakon o vysokych Skolach), ve &mi pozdjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakorské republiky:

ClL |

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a oc¢ména doplrni dalSich zékain (zakon
o vysokych Skolach), ve Zni zakona¢. 210/2000 Shb., zadkon&a 147/2001 Sb., zakona
¢. 362/2003 Sbh., zdkona 96/2004 Sb., zdkon& 121/2004 Sb., zakona 436/2004 Sb.,
zakona¢. 473/2004 Sb., zakorta 562/2004 Sb., zakorta 342/2005 Sb., zakorta 552/2005
Sh., zékonat. 161/2006 Sb., zakon& 165/2006 Sb., zdkon& 310/2006 Sb., zakona
¢. 624/2006 Sb., zakona 261/2007 Sb., zakona 296/2007 Sbh., zakona 189/2008 Sb.,
zakonac. 110/2009 Sh., zakona 419/2009 Sb., zakona 159/2010 Sb., zakona 365/2011
Sb., zakon&. 420/2011 Sh., zakorta48/2013 Sbh. a zakora.../... Sb., se #mi takto:

1. V 8 7 odst. 1 pism. c) se za slova ,akademreda” vkladaji slova ,viejné vysoké

Skoly*".

2. V 89 oodst. 1 pism. f) se za slovo ,rady” vididcslova ,véejné vysoke Skoly".

3. V 89 odst. 1 se na konci textu pismene i) tlgpklova ,veejné vysoke Skoly*".

4. V §53 odst. 2 se za slovoégdeckou” vkladaji slova ,, , uttheckou nebo akademickou®.

5. V 872 odst. 5, 8, 9¢t€ prvni, 10 a 11, 8§ 74 odst. 1 a 6 a v § 82 odglisth. e) se za
slovo ,védecké" vkladaji slova ,nebo utecké”.

6. V872o0dst.6,9,10a1lav874odst. § 4,6 se za slovo gdecka” vkladaji slova

,nebo unglecka“.



7. V 872 odst. 7 se za slovoégdeckou” vkladaji slova ,nebo utteckou®.”.

8. § 73 ¥etre nadpisu zni:
.8 73
Jmenovani profesorem

Profesorem pro ity obor jmenuje fedseda Senatu Parlamentu toho, kdo bgeekou nebo
uméleckou radou vysoké Skoly navrZzen na jmenovanigsaem Wizeni podle § 74tizeni
ve ci jmenovani, jehoz dastnikem je pouze uchazenavrzeny na jmenovani, zahaji
predseda Senatu Parlamentu z mdedai do 30 dihpo obdrZzeni uvedeného navrhidecké
nebo undlecké rady vysoké Skoly, podaného predhictvim ministra. Redseda Senatu
Parlamentu nemusi navrhu na jmenovani udleapeofesorem vyha¥, pokud viizeni podle

§ 74 nebyly splény podstatné &cné nebo formalni nélezitosti, které mohly mit vhi& jeho
vysledek; zamitavé rozhodnuti musi byt vZzdynamtinino. Proti rozhodnutifiedsedy Senéatu
Parlamentu nejsou opravné presiky gipustné.”.

9. § 74 odst. 2 se slovaéglecké rad vysoké Skoly" nahrazuji slovy gdecké nebo ustecké
racé vysoké Skoly* a za slova gdecka rada fakulty nebo* se vkladaji slovadecka

nebo undlecka rada“.

10. V § 74 odst. 5 se slovaggecké rad nahrazuji slovy ,¥¢decké nebo ughecké rad".

11. V 8§ 74 odst. 6 se slovaggeckou radu vysoké Skoly* nahrazuji slovyégeckou nebo

umeleckou radu vysoké skoly*.

12.V 8 75 odst. 1 se za slovosgdeckych® vkladaji slova ,nebo uteckych*.

13. V 8 95 odst. 7 pism. e) se slova ,prezidemfoubliky” nahrazuji slovy ,jedsedovi

Senéatu Parlamentu®.

CL 1l
U¢innost

Tento zakon nabyv&innosti patnactym dnem po jeho vyhlaSeni.



Divodova zprava

|. Obecnacdast

A) Zhodnoceni_platného pravniho stavu, &tné zhodnoceni soBiasného_stavu_ve
vztahu k zédkazu diskriminace

Profesory v witych oborech jmenuje prezident republiky podle. &3 a § 95 odst. 7
pism. e) zakon&. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a oéména dopléni dalSich zakain
(zakon o vysokych Skolacha navrh ¥decké nebo uttecké rady vysoké Skoly, podany

a) prostednictvim ministra Skolstvi, mladeze&otychovy, jedna-li se o ¥ejnou nebo
soukromou vysokou Skolu,

b) prostednictvim ministra vnitra, jedna-li se o policeyysokou Skolu,

c) prostednictvim ministra obrany, jedna-li se o vojenskgsokou Skolu.

~ Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovardfgsora vyzaduje podlél. 63 odst. 3
Ustavy Ceské republiky ke své platnosti spolupodpisdsedy vliady nebo jim p&teného
¢lena viady.

Z uvedeného wodu jsou navrhy na jmenovani profesorem, kteréigtminSkolstvi,
mladeze adovychovy (nebo ministr vnitra nebo ministr obrangpdrzi od ¢deckych
a uneleckych rad vysokych Skol, vzdy postupovany jakzmatentovi republiky, tak vI&HCR.

Podminkou pro jmenovani uchaeegrofesorem pro tity obor je tedy uskutaeni rizeni
ke jmenovani profesorem na vysoké Sk{{eerd ma sama (nebo jeji sédst) na zaklad
akreditacerizeni ke jmenovani profesorem dlemhé Ministerstvem Skolstvi, mladezZe¢lavtychovy)
opravreni konatiizeni ke jmenovani profesorem v daném oborumci rthoZ se ¥decka nebo
umelecka rada vysoké Skoly usnasi na navrhu, zda rmadnazé jmenovan profesorem.

Je-li navrh na jmenovani uchaeeprofesorem &deckou nebo ugteckou radou schvalen,
je predlozen pislusSnému ministrovi, ktery jejipda viad Ceské republiky a prezidentu
republiky.

[VIade Ceské republiky ministr zpravidlargdklada souhrnnou informaci o navrzich
vedeckych a uieckych rad vysokych Skol na jmenovani novych goofe které obdrzel
v urcitém rekolikanesicnim obdobi.

Vlada tuto informaci projednava a naslédioporwi (nebo nedopotdi) predsedovi viady
spolupodepsat rozhodnuti prezidenta republiky cpaéni novych profesi

Sowasna pravni Uprava jmenovani profésqiné respektuje rovnostipd zakonem
a zakaz diskriminace; nejsou v ni obsazeny Zadsiginiinani prvky.

B) Oduavodnéni hlavnich principa navrhované pravni dpravy, Wetné dopadi navrhovaného
reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace




Zadné diskriminani prvky nejsou obsaZeny ani v kavavrhované Gpray podle které by
byli uchazeéi o jmenovani profesorem, Kfeprokazi svou pedagogickou &deckou (nebo
umeleckou) kvalifikaci viizeni ke jmenovani profesorem podle 8§ 74 zakongsmhkych
Skolach a jejichz jmenovani profesorem navrhiislygsna ¥decka nebo ughecka rada
vysoké Skoly, nafiSt jmenovani nikoliv jmenovacim aktem prezidenta tdiky, ale
piedsedy Senatu Parlameitaské republiky.

C) Vysvétleni nezbytnosti havrhované pravni Upravy v jejimcelku

Vladni navrh zakona jetf@dkladan na zakladpodrétu prezidenta republiky ze dne
22. kwtna 2013, kterym prezident republiky dop&fuipravu pisobnosti v oblasti jmenovani
profesofi podle zdkona o vysokych Skolach.

Tato materie je upravena ustanovenimi 8 73 a 45 odst. 7 pism. e) zakona o vysokych
Skolach, picemz § 73 a 95 obsahuji v dangcivustanoveni kompeténi a § 74 ustanoveni
materialni a procesni.

Ktomu je feba upozornit na skuieost, Zze ve spojeni sisledky vyplyvajicimi
z ustanovengl. 64 odst. 3 Ustavy)’R (dle kterého za rozhodnuti prezidenta republikgrét
vyzaduje spolupodpis/@dsedy viady nebo jim p@enéhoclena vliady, odpovida viadanamena
Uprava poviujici prezidenta republiky vydavanim individualnispravnich aki ve i,
ktera nema Usta¥ninstitucionalni rozrér, kronme jiného zvySenou administrativni #atve
statni spra¥ a faktickou neproveditelnost dodrzenititvyplyvajicich ze spravnihtadu pro
ukony, jez jsou fedmétem pravni Upravy, coZ snizuje pravni zaruky prigeioé osoby.

Predseda Senatu je vrcholny Ustavimitel, kterému v pipac uvolréni tradu prezidenta
republiky ve stanovenéntipad (uvedeném v § 66 Usta@R) prislusi vykonavat ¢které
funkce prezidenta republikgifnz uz podle satasného pravniho stavuie dojit k gesahu
pusobnosti pedsedy Senatu do sféry moci vykonné).

Jedné sefftom o funkcion&e ztrad senatdr, ktery neni do své vrcholné astavni funkce
volen @imo olEany, ale voli jej Senat (permaneatiinny a nerozpustitelny organ); pro jeho
zvoleni je tedy zpravidlaréba ziskat SirSi podporu vice politickych stearuskupeni. H
vykonu své funkce tedy zpraéstikovar reprezentuje Siroké politické spektrum.

Z uvedenych @vodi se navrhuje upravit 8 73 zékona o vysokych Skoléa) aby
pravomoc ke jmenovani profegorpodle tohoto z&kona i@Sla na fpedsedu Senatu
Parlamentu, aniz bytpom povaha institutu jmenovani profesora bylaaéna.

Alternativou takové zemy by mohlo byt nap prevedeni této fsobnosti na rektora
vysoké Skoly pisludné na zakladakreditace konatizeni ke jmenovani profesorem v daném
oboru. Obdob& docenty na zakladhabilitatniho tfizeni podle zédkona o vysokych Skolach
jmenuje rektor (8 71) a jmenovani dodenpotazmo profesérorganem vysoké Skoly by
nezpochyhovalo statni uznani takto nabyté kvalifikace, rieptislusna kvalifiké&ni fizeni
mohou byt konana pouze vysokou Skolou, které k tpmatatem uglena akreditace.

Existuji vSak vyznamnéutgody, pra@ tato alternativa nebyla zvolena; je nutno zohledni
aspekt inherentni systémové podjatosti, kdy relysoké Skoly je téz ze zadkonsedsedou
védecké nebo ugtecké rady vysokeé Skoly, ktera schvaluje s Kowel platnosti navrhy na
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jmenovani profesorem (8§ 74 odst. 6 zakona o vydokkolach); naopak iipad jmenovani
docenti podava navrhadecka nebo utttecka rada fakulty.

D) Zhodnoceni_souladu navrhované pravni Upravy s Ustaim poiradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s GstaytgdkemCeské republiky.

Navrh zakona figvadi jmenovaci pravomoc ohleédprofesoti z prezidenta republiky na
predsedu Senatu Parlamentu.

Navrh zakona se proto dotyka mj. nasledujicistanoveni Ustavyeské republiky (dale
jen ,Ustava"), ktera jiz se nebudou na problemajikenovani profesdrvibec vztahovat :

ust.&l. 63 odst. 2 Ustavy (podle kteréhdPrezidentovi republiky fislusi vykonavat
i pravomoci, které nejsou vyslam Ustavnim zakeruvedeny, stanovi-li tak zakon.

ust. &l. 63 odst. 3 Ustavy (podle kteréh&qgzhodnuti prezidenta republiky vydané

podle odstawt 1 a 2 vyZaduje ke své platnosti spolupodpedpedy vlady nebo jim
powrenéhaoclena viady.),

ust.&l. 63 odst. 4 Ustavy (podle kteréhsa, rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje
spolupodpis pedsedy vliady nebo jim pgenéhaclena vliady, odpovida vliada

Dottena budou mj. rowZ tato ustanoveni Listiny zékladnich prdv a svoljdéle jen
,Listina“) a Ustavy:

¢l. 2 odst. 2 Listiny (podle kteréhoStatni moc Ize uplabvat jen v pipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a ésapem, ktery zakon standyii.
- &l. 2 odst. 3 Ustavy (podle kteréh@®tatni moc slouzi viem d@loim a lze ji
uplatiovat jen v pipadech, v mezich aizgoby, které stanovi zakop.

Uvedena uprava je v souladu se zasadou zakomyeshu statni moci vyjagnou vel. 2
odst. 3 Ustavy &l. 2 odst. 2 Listiny.

E) Zhodnoceni_sl&itelnosti_navrhované pravni_Upravy s gredpisy Evropské unie,

judikaturou soudnich organa Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh zékona do pravniltadu Ceské republiky nezapracovava pravo Evropské urée a
s pravem Evropské unie glslwitelny.

Navrhovana pravni Uprava obsaZzen&edlpZeném navrhu z&kona nélezi do oblasti, ve
které[s ohledem nal. 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (ignek 149 a 150
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Smlouvy o zaloZeni Evropského spetestvi)] nema sblizovani pravnichiqapisi pomoci
akth Evropské unie, resp. harmonizace zakom ostatnich iedpigi ¢lenskych stét
obligatorni charakter. Evropska unie $lrespektuje odpadnost ¢lenskych stat mj. za
organizaci jejich vzélavacich systéfn Sblizovani pravnich rpdpigi je ¢lenskymi staty
realizovano na zakladdobrovolnosti, tj. na zakl&dakti Evropské unie, které maji pouze
doporuiujici charakter. (Pcemz problematika jmenovani profegameni pravem Evropské
unie vyslovi upravena ani dopokujicim zpisobem.)

F) Zhodnoceni_souladu navrhované pravni_upravy s mezarodnimi_smlouvami,
[imiz je Ceska republika vazana

Problematika jmenovéni profe8omeni mezinarodnimi smlouvami, jimiz j€eska
republika vazana, upravovana.

Nekteré mezinarodni smlouvy pouze upravuji otazkujermdého uznavani édecko-
pedagogického titulu ,profesor”; jejich provad vSak nebude navrhovanym zakonem
nikterak doteno.

[Dohoda mezi viadoGeské republiky a vliadoRolské republikyo vzajemném uznavani
casti studia, rovnocennosti dokla® vzdlani a doklad o wdeckych hodnostech a titulech
vydavanych eské republice a v Polské republipmdepsana Praze dne 16. ledna 2006
(publ. pode. 104/2006 Sb.m.s.)d. 8 stanovi, Ze ,Doklady o uteni titulu ,profesor” ziskané
v Ceské republice a doklady o dieni wdeckého titulu ,profesor* nebo titulu ,profesor
sztuki“ ziskané v Polské republice se uznavajoxawscenné.".

Dosud platna Dohoda mezi vladaieské republiky a vladou Slovenské republiky o
vzajemném uznavani rovnocennosti dokladvzdlani vydavanych Ceské republice a ve
Slovenské republice, podepsana v Praze dne/22nh 2001 (publ. poglj. 33/2001 Sb.) wl.

10 stanovi, Ze ,Doklady o dtni titulu ,profesor vydané \Ceské republice a doklady o
udéleni wdecko-pedagogického anebo dieeko-pedagogického titulu ,profesor* vydané ve
Slovenské republice se uznavaji za rovnocenné.".]

G) Predpokladany hospodisky a finanéni_dosah navrhované pravni Upravy na statni
rozpodet, ostatni véejné rozpaity, na podnikatelské prostedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, ¥etné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zeiména osoby satié

slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostnmienSiny, a dopady na Zivotni
prostiredi

Lze gedpokladat, Ze navrhovana Uprava bude z hlediskzadiona statni rozpget
rozpoétové neutralni.

Dil¢i uspory ve statnim rozptu, vyplyvajici z absence geby zabezpmvat personakh
agendu jmenovani profesov Kanceldi prezidenta republikyktera dle zakona. 114/1993
Sh., ve z¢ni pozdjSich pedpisi, zajifuje obstaravani &ci spojenych s vykonem pravomoci
prezidenta republiky)budou #ejm¢ rovny nakladm na tuto agendu, které riovzniknou
Kancel& Senatu, kterdmj. s ohledem na § 146 odst. 1 zakénd07/1999 Sb., o jednacim
radu Senatu)plni Ukoly spojené s odbornym, orgarigam a technickym zabezgenim
¢innosti m;j. i fredsedy Senétu.



Navrh zakona nebude mit dopady na répkraji a obci.

Novela nebude mit ro¥h zadné dopady na podnikatelské preditCeské republiky, ani
dopady socialnfvcetre dopad: na specifické skupiny obyvatel, zejména osobylséaslabé, osoby
se zdravotnim postizenim a narodnostni mengingppady na Zivotni prosdi.

H) Zhodnoceni dopadi navrhovanéhoieSeni ve vztahu k ochraé soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopady taoa soukromi a osobnich Uilaj
Navrh zékona neni v rozporu s Umluvou o ochrasob se ietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (publ. p&d115/2001 Sb.m. s.), smmici Evropského parlamentu
a Radyc. 95/46/ES ze dne 24ijna 1995, o ochranjednotlivai v souvislosti se zpracovanim
osobnich uddj a o volném pohybwthto udaj, ani se zakoner. 101/2000 Sbh., o ochran
osobnich uddja o zngné nekterych zakof, ve zreni pozdjSich gedpidi.

1) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava ifgyasi nova rizika spojena s kotipm chovanim.

Jmenovani sice jiz nebude vyZzadovat ¢smost a shodu dvou Ustavnictinitela
(prezidenta republiky na strérjedné a pedsedy vliady nebo jim pgenéhoclena vlady na
strarg druhé) ale projev ule toliko jednoho Ustavnihénitele (predsedy Senatupude vSak
prostednictvim uzité formulace jmenovaci pravomociuradréna vazanost jmenujiciho
organu navrhemadecké nebo uttecké rady vysoké Skoly.

Novela tedy nezvySuje miru kokirpho rizika.

J) ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCEN| DOPAD U REGULACE

1. Davod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym seémi zakon¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a oémén
a doplreni dalSich zakain(zakon o vysokych Skolach), veémi pozdijSich gedpisi
1.2 Definice problému

Profesory v uiitych oborech jmenuje podle platné pravni Uprawztent republiky, a to
na navrh ¥decké nebo uttecké rady vysoké Skoly. Zamem noveé Upravy je s$iit tuto

jmenovaci pravomoc jinému organu.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblast



Profesory v ufitych oborech jmenuje prezident republiky podle. §&73 a § 95 odst. 7
pism. e) zakona o vysokych Skoldahp na navrh&decké nebo ushecké rady vysoké Skoly,
podany prosednictvim ministra Skolstvi, mladeze &owychovy, ministra vnitra nebo
ministra obrany.

Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani @sofa vyZaduje podlél. 63 odst. 3
Ustavy Ceské republiky ke své platnosti kontrasignaeidsedy viady nebo jim pseného
¢lena viady.

(Podminkou pro jmenovani uchaeeprofesorem pro tity obor je gedchozi uskutaéni
fizeni ke jmenovani profesorem na vysoké Skeol&mci rthoz se ¥decka nebo ughecka
rada vysokeé Skoly po posouzeni pedagogickédaaké nebo uthecké kvalifikace uchaze
usnasi na navrhu, zda ma byt ucliapeenovan profesorem. Je-li navrh na jmenovani
uchazée profesorem &deckou nebo usteckou radou schvélen, jequllozen pisluSnému
ministrovi, ktery jej peda prezidentu republiky.)

Sowasna pravni Uprava jmenovani profésqiné respektuje rovnostipd zakonem
a zakaz diskriminace; nejsou v ni obsazeny Zadsiginiinani prvky.

1.4 Identifikace dotenych subjekii

Dottenymi subjekty budou zejména vysoké Skoly a osoblyamejici se o jmenovani
profesorem.

1.5 Popis cilového stavu

Navrhuje se zabezfie aby pravomoc prezidenta republiky jmenovat esoiy byla
pirevedena naipdsedu Senatu, jakozto vrcholného Ustavriimitele, kterému v fipads
uvolréni Gradu prezidenta republiky ve stanovenéfipad (uvedeném v § 66 UstaWiR)
prislusi vykonavat &které funkce prezidenta republikyithz uz podle satasného pravniho
stavu miize dojit k pesahu psobnosti pedsedy Senatu do sféry moci vykonné).

Jedna seiftom o funkcion&e ziad senatdr, ktery neni do své vrcholné ustavni funkce
volen @imo olEany, ale voli jej Senat (permaneatiinny a nerozpustitelny organ); pro jeho
zvoleni je tedy zpravidlareba ziskat SirSi podporu vice politickych steruskupeni. R
vykonu své funkce tedy zpraéstikovar reprezentuje Siroké politické spektrum.

1.6 Zhodnoceni rizika

S neéeSenim problému, tykajiciho se fmity zmény organu kompetentniho jmenovat
profesory, nejsou spojena zasadni pravni riziff@osavadni pravni Uprava jmenovani,
obsazend v § 73 zakona, neni v rozporu s vy33awnjmi predpisy, nalezy Ustavniho soudu
ani normami evropského a mezinarodniho prava.)

2. Navrh variant reSeni




VARIANTA NULOVA :

- Zastane zachovana stavajici pravni Upijavenovani profesom prezidentem republiky.

VARIANTA 1:

- Jmenovani profesor bude novelou zakona o vysokych SkoldsWieno prisluSnym
resortnim ministim, jejichZz prostednictvim byly doposud navrhy na jmenovani profésor
piedkladany prezidentu republiky. (Thinistru Skolstvi, mladeze a &ovychovy, ministru
vnitra a ministru obrany .)

VARIANTA 2:

- Jmenovani profesdbude novelou zakona o vysokych Skol&e#reno vylutné ministrovi
Skolstvi, mladeze a dlovychovy (tj. i pokud jde o uchaze, kt&i prosli fizenim ke
jmenovanim profesorem na statnich vysokych Skolkadedy na vysoké Skole vojenské
a vysoke Skole policejni).

VARIANTA 3:

- Jmenovani profestrbude novelou zakona o vysokych Skol&stii‘eno rektorovi vysoké
Skoly, na niz se uskutailo tizeni ke jmenovani profesorem podle § 74 zdkongsokych
Skolach.

VARIANTA 4:

- Jmenovani profestibude novelou zakona o vysokych Skol&u¥Feno predsedovi Senatu

3. Vyhodnoceni nakladi a pfinosi + 4. Navrhreseni

Stanoveni pdadi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reSeni

S ohledem na skuigost, Ze s organy reprezentace vysokych Skol nelgsazeno
jednozné&né shody na zé&fru premeénit dosavadni vyznam profesury (jakozto doZivotniho
celostaté platného titulu) tak, Ze by se jednalo hapouze o ozn#ni pracovni pozice
akademického pracovnika konkrétni vysoké Skoly,amézna trvani pracovniho peém,
a/nebo titul, v jehoz zkratce, resgigomku, by se uvatb i oznaeni vysoke Skoly, na niz
prokehlo tizeni ke jmenovani profesorengjiniz by se posilila vazba na konkrétni vysokou
Skolu), jevi se jako vhodjsi ponechat jmenovaci pravomoc statnim otgars celostatni
pusobnosti (dle variant 1, 2 a 4).

(A to tim spiSe, Ze rektor vysokeé skoly, o jefragnovaci pravomoc by se mohlo jednat dle
varianty 3, je z titulu své funkcegrsedou &decké nebo ughecké rady vysoké Skoly, ktera
rozhoduje o vysledkiizeni ke jmenovani profesorem. Rektor by tak byltyim zpisobem



ve stetu z4jnii. Varianta 3 tedy neni za dané situace vhodna.dNawznamenala tité dilci
finanéni dopady na vysoké skoly.)

Ze zbyvaijicich variant 1, 2 a 4 (které nezeaaji finagni dopady naiéeti subjekty) pak
Ize preferovawariantu 4, neba’ respektuje dosavadni tradici gpa@jici v tom, Ze profesory
jmenuje organ statni moci, ktery je jednim z vrayoh UstavnicRiniteli. (A ktery neni -
pokud jde o vykon statni spravy - bezpredtt nadizen vysokym Skolam, jako by tomu bylo
nag. v piipad ministra skolstvi, mladeze &dvychovy.)

5. Implementace dopor@ené varianty a vynucovani

Nové pravni Uprava bude implementovaredpedou Senatu Parlameriasté&né se budou
na implementaci row podilet i ministr Skolstvi, mladeze &avychovy, ministr obrany a
ministr vnitra (jejichz progednictvim budou navrhyédeckych a urdleckych rad vysokych
Skol na jmenovaniipdkladany pedsedovi Senatu Parlamentu).

Dottenym subjekim z navrhu bezprosdre nevyplynou zadné novéi modifikované

povinnosti — ¥decké a urflecké rady vysokych Skol budou navrhy kandidah jmenovani
profesorem pedkladat i nadaleifsluSnému ministrovi.

6. Prezkum €innosti regulace

MSMT predpoklada, Ze vyhodnocengoné spravnosti navrzené kompeisin zmeny
(a zji&¥ovani @inodi ¢i ptipadnych probléiin spojenych s novou Upravou) bude provedeno
cca po roce &innosti nové pravni Upravy.

7. Konzultace a zdroje dat

Problematika pravni apravy jmenovani profés@esp. zejménasfpadna zrdna, dle které by
ozna’eni ,profesor* jiz nebylo ,statnim“ wdecko-pedagogickym titulem, ale oZeaim
pracovni pozice spojené vyt s konkrétni vysokou Skolatasow omezenym na dobu trvani
pracovniho porru prislusného akademického pracovnikayla casté&né konzultovana
s reprezentaci vysokych 3kol (tj. s Radou vysoldkti aCeskou konferenci rektby — a to

Vv ramci ipravy soubzné pripravovaneé rozséhlejSi novely zakona o vysokychégko

Il. Zvlastni ¢ast
K ¢l. 1 (k novele zdkona o vysokych Skolach)

K¢l | bodim 8 a 13[k novému zéni § 73 a § 95 odst. 7 pism. e) zakona o vysokych
Skolach:

Jak je vys#tleno v obecné&asti divodové zpravy, navrhuje se stanoviegisedovi Senatu
Parlamentu (v souladu s § 33 odst. 2 z4kdnd07/1999 Sb., o jednacit@du Senatu)
pravomoc jmenovat profesory na zakl&tzeni ke jmenovani profesorem.
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Pouzité formulace Zdaziuji symbolicky a formalni charakter postuptegsedy Senatu,
ktery jedna na zakl&dusneseni ifislusné ¥decké nebo ustecké rady vysoké Skoly jako
svého druhu zavazného stanoviska ve smyslu § Iré9rshoradu.

Predseda Senatu bude povinen navrhu na jmenovdsiu§gného uchaze profesorem
vyhowt. Spravni uvazeni ohlednmenovani bude moci uplatnit (a navrh na jmenovani
piipadré rozhodnutim zamitnout) pouze ¥igac, shleda-li, Ze viedchozimtizeni ke
jmenovani profesorem, uskdi®vaném podle 8§ 74 zakona o vysokych Skolach, nebyly
splreny podstatné &cné nebo formalni nalezitosti, které mohly mit vi& jeho vysledek. (Tj.
pokud nap. shleda, Ze uchazanebyl dive jmenovan docentem a tato podminka mu nebyla
prominuta, nebo Ze navrh na jmenovani profesoremylnschvalen ¥deckou nebo
umgleckou radou vysoké Skoly, ktera ma akreditaci dednitizeni ke jmenovani profesorem
Vv prislusném oboru, apod.)

Pro prova#éni ukonu jmenovani profesorem budou i nadale pfaatvidla vyplyvajici ze
spravnihoradu; zejména pokud jde odlin, v niz ma byt jmenovani provedeno po zahajeni
fizeni ve ¥ci navrhu ¥decké nebo ustecké rady — tedy zavazného stanoviska, jez je
zarover podrétem k zahajeniizeni jmenovacim organem #edni povinnost{obdobr, jako je
tomu v pipadé ndvrhu Akreditani komise na omezeni, pozastaveni nebétbdhkreditace studijniho
programu nebo navrhu Akreditai komise na pozastaveni nebo é&itlakreditace habiliténiho 7izeni
neborizeni ke jmenovani profesorem, kteryZzto navrh Ale@d komise je poditem k zahajenfizeni
Ministerstvem Skolstvi, mladezeckovychovy z mocisf@dni).

Z divodu WtSi pravni jistoty bude v zaksmvyslovre zmirgno, zZefizeni ve ¥ci navrhu na
jmenovani je zahajovano z modiedni a Ze jeho esencialnindadtnikem je i nadale pouze
prisludny uchazeo jmenovani. (Cozécré odpovida stavajicimu pravnimu stavu.) Dépka
bude konkrétni p@dkova lhita pro zahajeniizeni.

Now bude déale stanoveno, Ze proti rozhodnigtpedy Senatugiménému ve ¥ci navrhu
na jmenovani uité osoby profesorem, nejsoutiustné opravné prasdky. (Proti
rozhodnuti tedy bude mozno brojit toliko spravribbau.)

K¢l 1 bodim 1 az7a9az 1R novému zéni 8 7 odst. 1 pism. c¢), 8 9 odst. 1 pism. f) 8 i),
53 odst. 2, § 72 odst. 5 az 11, 8§ 74 odst. 1 & % odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. e) zakona
o vysokych Skolach]:

Stavajici zéni ustanoveni zakona o vysokych Skolach, tykajicgsh ¢deckych,
umeéleckych a akademickych rad vysokych Skokdeckych a urleckych rad fakult
a wdeckych, unileckych a akademickych rad vysokoskolskych Ustayvolava (s ohledem
na diki nedislednosti pi uzivani zavedenych legislativnich zkratekXiwgr vykladové
a aplik&ni nejasnosti.

Byla proto provedena souvisejici legislagitechnicka, resp. terminologickaiegiujici
Uprava ustanoveni ziijicich uvedené organy.
K €l. Il (k U ¢innosti):

Navrhuje se stanovit¢innost zakona patnactym dnem po jeho vyhlaSenipthpbvaha
pravni Upravy nevyZzaduje stanoveni delSi legisvakidhuty.
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