PRUBEH A CiLE REFORMY VYSOKEHO SKOLSTVi

Predbézné shrnuti dokumentu pro viddu, 31. kvétna 2011

1. Uvod a vychodiska

Ceské vysoké gkolstvi proslo v priibéhu poslednich dvou dekad zésadni proménou. Narostl polet
vysokych skol (predevsim soukromych), posilena byla jejich autonomie, rychle se méni obsah i formy
vzdélavani, vyviji se propojeni vzdélavaci a vyzkumné Ccinnosti. Predevsim vSak doslo
k nékolikanasobnému zvyseni poctu vysokoskolskych student( a jejich podilu mezi mladymi lidmi. Do
terciarniho vzdélavani totiz dnes nastupuje jiz vice nez 70 % odpovidajici populace. Tim se ovSem
vyrazné méni vnimani funkci a role vysokoskolského vzdélani, profil vysokoskolskych studentd, jejich
predpoklady a ocekavani. Podstatné se zvysil podil vyzkumu na vysokych skolach, které rozvijeji svij
potencial také ve spolupraci s podnikatelskym sektorem pfi aplikaci vysledk(l svého badani. Roste
pozornost vénovana mezinarodnimu srovnavani vysledk(l a podminek vysokého Skolstvi a jeho
pfinosu k celkové konkurenceschopnosti zemé. Navzdory radé problém0 nepatfi vysledky ¢eského
vysokého skolstvi ve srovnani evropskych zemi mezi nejslabsi — jen ve vyjimecnych pfipadech vsak
maji charakter excelence se svétovym dosahem.

Rychle se ménicimu spole¢enskému a ekonomickému kontextu i dynamice vlastniho rozvoje se vsak
Ceské vysoké Skolstvi pFizplsobilo jen ¢astecné. Strmy rlist poctu studentl negativné ovliviiuje kvalitu
studia a sniZzuje motivaci k dosahovani nejlepsich vysledk( také proto, Ze dosud nedoslo k
podstatnéjsi diverzifikaci vysokého Skolstvi, kterd by odpovidala rozmanitosti vzdélavanych a
umoznila alespon v ¢asti sektoru ochranit Spickovou kvalitu pred kvantitativni expanzi. Jiz delSi dobu
probihajici vetejna diskuze pfitom ukazuje na potfebu systémovych zmén, které zohledni ménici se
postaveni vysokého Skolstvi, podminky pro jeho dalsi rozvoj a posileni konkurenceschopnosti
v mezindrodnim kontextu. Jejich nezbytnost je navic zesilena nadchazejicim vyraznym propadem
populaénich roénikli absolvent( stfednich skol, ktery povede ke sniZzovani poctu vysokoskolak.

2. Cilova vize

Hlavnim zamérem zahdjené reformy vysokého Skolstvi je wvytvotit otevieny, strukturovany a
prostupny systém reflektujici moderni trendy, vjehoz rdmci mohou zajemci dosdhnout Urovné
vzdélani, kterd odpovida jejich predpokladim a zajmim, umozni jim potfebny osobnostni rozvoj i
uplatnéni v profesnim Zivoté. Soucasti vysokého Skolstvi budou instituce a pracovisté propojujici
v souladu se svym poslanim v rlizné mife a v co nejvyssi kvalité vzdélavaci, vyzkumné a dalsi tvarci
¢innosti. Zakladni charakteristiky systému, které lze sestavit do akronyma KREDO, pak tvofi:

e Kvalita a excelence ve vzdélavani, vyzkumu a vyvoji na vysokych skolach

e Relevance k potfebam spolecnosti, ekonomiky a trhu prace

e Efektivita vyuzivani lidskych, materialnich, ekonomickych a dalsich zdroja

e Diverzita vysokych skol ¢i jejich soucasti podle jejich profilll, poslani a vykonnosti

e Otevienost mezindrodnimu, narodnimu i regiondlnimu kontextu a potfebam rlznych
spolecenskych partner( a skupin



3. Zahajené a planované reformni kroky

Nastroje k dosaZeni téchto cild maji legislativni i nelegislativni povahu, jsou v rGzné fazi pfiprav, od
téch jiz zavddénych po ty planované ¢i predbéiné diskutované. Soustfedi se na vytvareni
stimulujictho prostrfedi a motivujicich pravidel chovdni a na propojovani a synergické vyuzivani
dostupnych zdroja. Zakladni ramec pro reformni kroky vymezily navrhy strategie vysokoskolské
politiky a inovacni strategie pfipravené na zacatku roku 2011. Jejich reflexe se pak promitla i do
vladniho Narodniho programu reforem a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti. Nékteré z jiz
realizovanych ¢i pripravovanych nastrojl vysokoskolské politiky jsou podporeny prostiedky
z evropskych fond(l (operacnich programi OP VK a OP VaVpl).

3.1.  Pravidla financovani vysokych skol

Vysoké $kolstvi v Ceské republice trpi dlouhodobé zietelnym podfinancovanim v ¥adu miliard korun.
Ve srovnani se zemémi Evropské unie jsou vydaje na jednoho studenta v Ceské republice stale velmi
nizké a v poslednich letech se situace jesté zhorsuje. Komparativni studie pfitom prokazaly, Ze kvalita
a vykonnost vysokych skol souvisi s vysi jednotkovych vydajl, coz se projevuje naptiklad pfi srovnani
nejlepsich americkych univerzit se situaci v Evropé. Proto je tfeba i vtomto sméru dosahnout
zfetelného zlepseni. Posileni rozpoctu vysokych skol v nasledujicich letech je proto také jednim z cil(
nového projektu KREDO a programu Excelence, které jsou zaméfeny na realizaci reformnich zmén
pfimo na Skoldch a na podporu $pickového vzdéldvani v magisterskych a doktorskych programech
studia. Nepochybny financni pfinos pfedstavuji i projekty Skol hrazené z operacnich programda. Jdou
viak témér vyhradné do mimoprazskych skol; vznikajici disproporce je samoziejmé treba alespon
¢asteéné kompenzovat z rozpoctu CR.

Vedle verejnych prostfedkd je ovsem nezbytné do financovani vysokych skol vice zapojit i soukromé
zdroje, prostiedky podnikatelské sféry i domacnosti. Pfipravuje se zavedeni dafiovych pobidek pro
zvyseni financnich prostiedkd, které do vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach a v dalSich verejnych
institucich investuje podnikatelska sféra (pfipravovany novy zdkon o dani z pfijmu ma platit jiz od
zacatku roku 2013). Soucasné se pripravuje systém finanéni podpory studentl, ktery umozni
zavedeni spolutcasti studentl (Skolného) pfi hrazeni vzdélavaci ¢innosti vysokych skol. Vétsi zapojeni
soukromych zdroji povede k prosazovani dalsSich dilezitych kritérii a hledisek do rozvoje vysokého
Skolstvi.

Zvysovani zdroju pro vysoké Skolstvi je ovsem doprovazeno zasadnimi zménami v pravidlech
financovani jednotlivych vysokych Skol. Nova pravidla financovani jsou zavadéna postupné jiz od
roku 2011 a predstavuji jeden z podstatnych strategickych tah( vysokoskolské politiky pri prechodu
od kvantity ke kvalité. Jejich hlavni charakteristika spociva v tom, Ze nejsou zavadéna plosné, ale
odrazeji hodnoty kvalitativnich ukazatel(, kterych jednotlivé Skoly dosahuiji.

Klicem pro alokaci financ¢nich prostredkll z vefejnych zdroji bude totiz stdle méné pocet student(;
misto toho se zvysuje vaha kvality a vykonnosti vysoké skoly, jeji védecké a vzdélavaci ¢innosti, ale i
dalSich roli, které plni pro spolecnost. DlleZité misto mezi kritérii pro financovani ma
zaméstnatelnost a uplatnéni absolventli na pracovnim trhu. Zasadni posun od kvantity ke kvalité,
ktery je dnes podporovan i vétSinou vysokych skol, se ptirozené odrazi rovnéz v poctech nové
pfijimanych studentl do rliznych Urovni studia (bakalaiské, magisterské, doktorské). V zapocatych
zménach v pravidlech financovani vysokych Skol je tfeba pokracovat a podporovat zdokonalovani
jejich objektivnich kritérii a ukazateld.

3.2. Legislativni opatieni

Podstatnd je pfiprava zakladnich legislativnich norem, které nastavi pravidla pro chovani instituci i
jednotlivcl. Jde zaprvé o novy vysokoskolsky zakon, jenZ vytvofi moderné pojaty ramec pro
kvalitativni rozvoj ¢eského vysokého Skolstvi a uplatnéni dalSich nastroji v oblasti diverzifikace,
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kvality a fizeni systému. Novy zdkon o vysokych skolach mimo jiné vymezi kategorizaci vysokych skol
na univerzitni (s vyclenénim podskupiny vyzkumnych univerzit) a odborné vysoké skoly, nové
definuje plGsobnosti jejich hlavnich organ(, vyjasni strukturu vysokoskolskych kvalifikaci ve vazbé na
evropské trendy a zajisti komplexni Upravu vztahu statu a vysokych Skol véetné pristupu k zajisténi a
hodnoceni kvality. Vyznamnym stavebnim kamenem je rovnéz navrhovana zména profesnich drah
akademickych pracovnikl a postaveni profesord a docentt z hlediska funkénich pozic stanovovanych
jednotlivymi vysokymi skolami, které budou odpovédné za vybér vhodnych akademickych pracovniku
v ramci schématu institucionalni akreditace. Zakon rovnéz zahrne financni spolutcast studentd, ktera
bude mit daleZitou regulativni roli v rozvoji vysokého skolstvi.

Posileni vazeb na spolecenské poZadavky, otevienost vysokého skolstvi, ale i vnitfni autonomie a
zodpovédnost vysokych Skol se odrazi v nové navrieném rozloZeni funkci a kompetenci hlavnich
organu verejnych vysokych Skol. Ty navic mohou byt — pfi zohlednéni rliznych roli a poslani vysokych
Skol — nastaveny odlisné u vysokych Skol zamérenych na aplikacni a profesni aspekty vzdéldvaci a
tvlrci Cinnosti. Vnitfni organizace je pak ponechdna plné v autonomni kompetenci samotnych
vysokych skol. Zaroven vzroste jejich odpovédnost za organizaci a kvalitu akademickych ¢innosti.

Zadruhé jde o zakon o financni pomoci studentum, jehoZ prijeti je predpokladem pro zavedeni
Skolného. Zakon vytvoti podminky pro cilenou podporu studentd a jejich pajcky. VIada predpoklada
zavedeni financni spolulcasti studentl na hrazeni nakladl jejich studia svyznamnou regulativni
funkci na strané student( i vysokych $kol od akademického roku 2013/2014.

Navrhy pfislusnych vécnych zamérld obou zdkonU budou predloZzeny viadé do konce roku 2011.
Pfipravena je rovnéz novelizace vyhlasky o obsahu Zadosti o akreditaci studijniho programu, ktera jiz
s uc¢innosti od zari 2011 vytvofi predpoklady pro snadnéjsi ndbéh systému institucionalni akreditace
(podle pripravovaného vysokoskolského zdkona) vcetné podminek pro zavedeni Narodniho
kvalifikacniho ramce (bliZze viz IPN Q-RAM).

3.3. Relevance a struktura studia

Cilem politiky statu jiz neni zvySovani poctu vysokoskolskych studentll nebo instituci, ale kvalita a
relevance jejich Cinnosti, tedy propojeni s potfebami rozvoje celé spolecnosti, jeji ekonomiky a trhu
prace. Podil vstupujicich na vysoké skoly proto klesne pod dvé tretiny odpovidajicich vékovych
kohort, a to i v nadchazejicim obdobi sniZovani po¢tu maturantd. Také podil studentl pokracujicich v
magisterském studiu se postupné sniZi ve prospéch bakalarského studia, ale i nové zavedenych
diplomovych program( kratkého cyklu reagujicich flexibilné na pozZadavky trhu prace a zmény
v obsahu kvalifikaci. Soucasné to umoini posilovat kvalitu magisterského a doktorského vzdélani,
které bude vyrazné provazano — napfiklad za pomoci programu Excelence — s védeckou, vyzkumnou a
inovacni ¢innosti vysokych skol.

Soucasti reformy se stane rovnéZz optimalizace struktury studijnich programi vzhledem
k deklarovanému poslani a skute¢nym vysledkim jednotlivych instituci. Vyznamnou roli pfitom
sehraje Narodni kvalifikaéni ramec tercidarniho vzdélavani ptijaty v roce 2010, ktery vymezuje obecné
i oborové definované vystupni poZadavky na znalosti a dovednosti absolventl rlGznych drovni. Na
podporu zkvalitiovani vysokoskolského vzdélavani véetné jeho vazby na trh prace a pozZadavky
zaméstnavatell, posileni prvkd zaméstnatelnosti absolventll i zavedeni odpovidajicich modernich
forem, metod, organizace a hodnoceni vyuky jsou vyuZivany prostifedky zevropskych fondd
podporujici inovace studijnich programi a partnerstvi vysokych Skol s podniky a dalSimi institucemi.
Z druhé strany je provazanost na trh prace podporovana ukazateli zaméstnatelnosti a uplatnéni
absolvent, které jsou zahrnuty do novych pravidel financovani.

Postupné poroste a bude i na Urovni vysokoskolskych kvalifikaci podporovana uloha celoZivotniho
uéeni (CZU), kdy systém vzdélavani stavéjici na solidnim obecnéj$im zékladu umozni doplfiovani i
zménu profesni kvalifikace Ci rozsifeni osobniho rozhledu v pribéhu celého Zivota. Novym prvkem
obecné pojatého celoZivotniho uceni se stanou funkéni mechanismy uznavani vysledkd predchoziho
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vzdélani, nabytého i mimo formalni strukturu vysokého Skolstvi, a jejich uplatnéni pfi ziskani
vysokoskolské kvalifikace. PFi jejich postupném zavadéni je ovSsem treba se vyvarovat prekotnosti a
brat do dvahy mnohé negativni zkusenosti spojené s podobnymi trendy.

3.4. Vyzkum, vyvoj a inovace na vysokych skoldach

Vykonnost vyzkumu a vyvoje v Ceské republice (tato ¢ast se obdobné vztahuje i na ostatni tviiréi —
napriklad umélecké — cinnosti vysokych skol) se v posledni dekadé vyznamné zvysila. Na drovni
mezinarodné srovnatelnych vysledk(l se jiz blizime praméru EU. Reforma vyzkumu a vyvoje,
predevsim v souvislosti se zavedenymi principy pridélovani instituciondlni podpory, zménila
v poslednich letech vykonnostni profil jednotlivych sektor(. PfestoZe vedla ke zretelnému posileni
vysokych skol, dosahuji Ceské vysoké skoly jen vyjimecné vysledk(, které prinaseji sSpickovou
mezinarodni kvalitu nebo vyrazny aplikacni potencial. Dalsi rozvoj vysokych kol bude proto vychazet
zdlrazu na mezinarodni excelenci jak v oblasti vzdélavaci, tak v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Mezindrodni srovnavani a otevienost vysokych Skol a jejich vétSi zapojeni do mezinarodnich
vyzkumnych aktivit nejenZe zvysi jejich kvalitu a atraktivitu, ale vyrazné také pfispéje ke zvyseni
konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumného prostredi a celé ¢eské ekonomiky.

Vramci podpory center zakladniho a aplikovaného vyzkumu vznikly na vysokych skolach ve
spoluprdci s dalsimi vyzkumnymi pracovisti jedine¢né vyzkumné tymy, které vykazuji kvalitni vystupy
a vyznamny podil aplikovanych vysledkl (patenty, prototypy, uZitné vzory apod.). Vtomto
investice do vybranych vyzkumnych infrastruktur z evropskych prostfedk( (OP VaVpl) a jejich dalsi
vyuZiti. Jejich provazani s vyzkumné vzdélavacimi institucemi umozfiuje vybudovat v CR excelentni
vyzkumny profil na mezindrodni Urovni, udrZet a pfitahnout dalsi védeckovyzkumné kapacity a
vytvorit dlouhodoba Spickova partnerstvi s aplikacni sférou.

Nékteré z projekt financovanych z evropskych zdrojli prichazeji s navrhy na odstranéni bolavych a
systémové stdle nedostatecné podporovanych problémd, jako je proces vzniku a prenosu znalosti do
praktickych aplikaci a tésnéjsi vzajemné provazani vyzkumného, vysokoskolského a podnikatelského
sektoru. Efektivni propojeni je tfeba vhodnymi nastroji mnohem vyraznéji motivovat a prekonavat
prekazky spocivajici napfiklad v rozdilném pfistupu ke vzajemné komunikaci a spolupraci. Podstatny
posun se v této oblasti o¢ekava od vystupl z projektu EFTRANS.

Dosavadni vysledky projektu AUDIT, jehoZ cilem je nezavislé mezinarodni hodnoceni systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, pfinaseji dosti kriticky pohled a identifikuji tfi zakladni problémové
oblasti: metodiku hodnoceni vysledk, zpUsoby institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci
a systém fizeni a verejné spravy celého systému. Doporuceni vhodnych opatfeni k ndpravé stavu jsou
ocekavana koncem roku 2011. Skutecné systémového feSeni bude ovsem mozné pfipravit az v ramci
projektu Metodika (2011-2013), ktery vytvofi komplexni a maximalné objektivni systém hodnoceni a
na néj navazaného financovani vyzkumu a vyvoje a prispéje tak ke zvySeni Ucinnosti a efektivnosti
vynakladanych zdroju.

Dalsim pilitem zvySovani vykonnosti c¢eského vyzkumu a vyvoje jsou vysoce kvalifikovani védecti a
akademicti pracovnici, ktefi jedini mohou zajistit jeho konkurenceschopnost a dlouhodobou
udrzitelnost. Dlraz je rovnéz vtomto pfipadé tfeba klast na kvalitu a excelenci doprovazenou
stratifikaci financ¢nich zdrojia. PodplUrné programy (jako naptiklad projekty Vyzkumné tymy,
Postdoktorandi, Ndvrat a ERC CZ) zvysi atraktivitu ceského vyzkumného prostredi pro talentované
mladé lidi, pritdhnou do CR $pickové védecké pracovniky ze zahrani¢i a spolu s jasnym sméfovanim
k vétsi otevrenosti vysokych skol vic¢i mezinarodni konkurenci pfispéji ke zvySeni jejich kvality.
Neméné dlleZitou oblasti je zapojovani ceskych vyzkumnych tyml do mezinarodni spoluprace.
Intenzivnéji proto budou vyuZivany programy na podporu mezinarodni spoluprace (KONTAKT Il, COST
CZ, EUREKA CZ, INGO Il, EUPRO Il) a zapojovani do ramcovych program( EU, Spolecnych
technologickych iniciativ, EUROSTARS a dalSich forem spoluprace v ramci EU i mimo ni.
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3.5.  Profilace vysokych skol a jejich funkci

Nezbytnd diverzifikace vysokého skolstvi bude vychazet z rlznych funkci, které vysoké skoly plni
nejen ve vzdélavaci a vyzkumné oblasti, ale i vrozdilném dlrazu napriklad na mezinarodni ci
regionalni kontext, na intenzitu a formy spoluprace s aplikacni sférou, pfenos vysledkll vyzkumu
¢i dalsi vzdélavani apod. Kromé legislativniho vymezeni hodla stat podporovat profilaci jednotlivych
vysokych skol dalsimi nastroji a programy. Dlraz bude kladen také na vzdjemnou spolupraci vysokych
Skol véetné jejich pripadné integrace s cilem efektivné vyuzivat a sdilet kapacity a dosahovat synergif
pfi plnéni spolecnych ukolu. Je tfeba rovnéz vzit v ivahu dalezitou roli, jakou ve strukture vysokych
Skol hraji skoly soukromé.

Mezi nastroji profilace vysokych Skol sehraje podstatnou roli program Excelence. Podpofi vybrana
Spickova vyzkumna pracovisté na ¢eskych univerzitach v dalsim zkvalitnéni studia ve vyssich patrech
vysokoskolského vzdélavani, jeho propojeni s vyzkumnou cinnosti, s transferem znalosti a inovaci do
aplikacni sféry a posileni mezindrodni konkurenceschopnosti. Rovnéz pravidla financovani — véetné
postupného zavadéni dlouhodobych rdmcovych kontrakt(i jednotlivych vysokych $kol s MSMT —
sméfuji k podpore profilace a plnéni strategickych cilG vysokych Skol ¢i jejich uskupeni. Obdobnou
funkci maji plnit také rozvojové programy vyhlasované MSMT a predevsim projekt KREDO podpoteny
prostfedky z fondd EU. Vedle vyzkumné orientovanych univerzit a pracovist se zaméfi i na vysoké
Skoly svétsim dlrazem na vzdélavani a aplikacné zamérené vyzkumné a tvarci aktivity. Cilem
transformace vybranych vy$$ich odbornych 8kol (IPN Transformace VOS) a jejich integrace do
struktur vysokych Skol je podpora profesné zamérenych bakalarskych a kratkych diplomovych
programd.

Spolec¢nym jmenovatelem posuzovani vsech aktivit vysokych Skol se stane jejich kvalita a spolecenska
i akademicka relevance. Kvalita vysokych skol je dosud spojovana predevsim s vysledky ve védecké
¢innosti, zatimco dalsi dimenze — vztahujici se bezprostredné ke vzdélavaci ¢innosti a k naplfiovani
Sirsi spolecenské treti role vysokych Skol — jsou obtiZznéji uchopitelné. Je proto nezbytné soustredit
Gsili na nalezeni vhodnych vykonovych, kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelli odpovidajicich
vsem klicovym oblastem cinnosti vysokych skol. UmoZni mapovat ceské vysoké skolstvi a hodnotit
zaméreni i kvalitu jednotlivych instituci Ci jejich soucasti se zfetelem k jejich specifickému poslani
vramci diverzifikovaného systému. Problematice metodiky hodnoceni vzdélavaci, vyzkumné,
vyvojové, inovacni a tvlrci ¢innosti se vénuji ¢i budou vénovat samostatné projekty (IPN Kvalita a
Metodika) navrhujici opatfeni na Urovni systému i jejich aplikace v institucionalni roviné.

Vedle vnéjsiho hodnoceni vysokych skol sehraje v ramciautonomnich vysokoskolskych instituci
zasadni roli rovnéz systém vnitfniho Fizeni a hodnoceni kvality, ktery zdlrazni odpovédnost
vysokych skol za kvalitu jejich prace. V porovnani se sou¢asnym posuzovanim vstupnich predpokladi
v ramci akreditaci vyrazné vzroste role hodnoceni kvality a vykonnosti vysokych Skol — jak v drovni
jednotlivych oblasti vzdélavani, tak celych vysokych $kol, nebot se stane hlavnim néstrojem pro
posileni jejich autonomie a zodpovédnosti. Tento posun umozni prejit postupné k institucionalnim
akreditacim vysokych S$kol a ponechani prostoru pro rozhodovani o struktufe a obsahu studijni
nabidky v jejich rukou.

Dosavadni priibéh a cile reformy vysokého Sskolstvi Ize zjednodusené vyjddFit v pfiloZeném
schématu.



Nastroje na podporu reformnich cil(i 2011 — 2015

LEGISLATIVA
Vysokoskolsky zdkon, zakon o finanéni podpore
studentd, akreditace, dafiova podpora VaVal

FINANCOVANI

Zohlednéni kvality a vykonnosti skol a uplatnéni "
absolventl; ramcové kontrakty, $kolné, VYSOKE
podnikatelé, prostfedky programd EU §K0|_STV|'

STRUKTURA STUDIA (2015+)

WSOKE’ Narodni kvalifikacni rémec, zaméstnatelnost, VALITA
SKOLSTVI rozvoj B, kratkych programd, kvalita Mgr. a ELEVANCE

(2010) Ph.D., metody a organizace studia, CZU FEKTIVITA

PODPORA VYZKUMU IVERZITA
Vyzkumné infrastruktury, metodika hodnocenf TEVRENOST
VaVal a dalsi tvarci ¢innosti, lidské zdroje ve
VaVal, spolupréce s aplikaéni sférou

PROFILACE V3
Typologie vysokych skol; program Excelence,
autonomie a odpovédnost VS, metodika
hodnoceni kvality, institucionalni akreditace

2010 2015+

SPOLECNOST
Otevrenost, pfistup,
kvalita, efektivita,
socialni a demograficky
Wyvoj

TRH PRACE a

EKONOMIKA
Kvalifikace, zamést-
natelnost, inovace,

spoluprace VS s podniky




