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Zavérecna zprava auditu VaVal

Jiii Rakosnik

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace vysledkii do strate-
gickych dokumenti je jednim z tzv. individudlnich projektti narodnich pro oblast tercidrniho
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, které v ramci Operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurence-
schopnost realizuje Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Diilezitou souéasti pro-
jektu byla vefejna zakazka, kterou na zékladé vybérového tizeni realizovalo od dubna 2009
do fijna 2011 konsorcium Sesti renomovanych zahrani¢nich instituci. Zodpoveédnost za celou
zakazku prevzala britska organizace Technopolis Group ptsobici v deviti evropskych zemich.

Partnery Technopolisu byly dvé vyznacné evropské instituce, které se zaméfuji na stu-
dium systémut vyzkumu a inovaci: Manchester Institute of Innovation and Research a rakou-
sky institut Joanneum Research, dale Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS)
z univerzity v Twente, které se orientuje na oblast vysokoskolské vyuky, evropsky specialista
na bibliometrii Centre for Science and Technology Studies (CWTS) z univerzity v Leidenu
a slovenska spole¢nost Peritus, ktera ma zkuSenosti v oblasti prav k duSevnimu vlastnictvi.
Velikost a odborna sila konsorcia odpovidd ambiciéznimu zadani zakazky, které pokryvalo
prakticky vSechny oblasti tykajici se systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v CR.
Podle vyjadreni zkusenych ¢lent konsorcia se projekt hodnoceni vyzkumu s tak komplexnim
zadanim dosud nikde nerealizoval. Vysledkem osmnactimési¢ni prace je obsahla zavérecna
zpréava, kterd na vice nez dvandcti stech stranach predklada zjiSténi o riznych aspektech Ces-
kého systému VaVal, porovnani s osvédcenou zahrani¢ni praxi, varovani pted nebezpecimi
skrytymi v ¢eském systému a konkrétni doporuceni, jak odstranit zavazné nedostatky a zlepsit
fungovani a efektivnost systému. Zprava je rozdélena do osmi ¢asti, které spojuje a dopliuje
synteticka zprava.

V prvni c¢asti predkladd Joanneum Research podrobné zhodnoceni vefejnych vydajii na
VaVal v CR. Piestoze mnohé udaje a zavéry jsou ucéastnikiim ¢eského systému VaVal dobie
znamy, zprava je cenna tim, zZe predstavuje nezavisly pohled zvenc¢i doplnény o kvalifikovana
srovnani se zahrani¢im. Konstatuje, Zze podil i¢elového financovani vyzkumu v CR je neob-
vykle vysoky, a nedoporucuje ho dale zvySovat. Systém financovani ma reflektovat strate-
gické zajmy zem¢ a jeho celkovou uroven je tieba zvysit. Programy VaVal se nemaji omezo-
vat jen na vystupy, ale maji zahrnovat promyslené nastroje pro posilovani spoluprace podnikti
s akademickou sférou,vzdélavani odbornikl a rozsifovani vzajemné spoluprace mezi vyzkum-
nymi ustavy a vysokymi Skolami.

Druha ¢ast, jejimz garantem byl Technopolis, obsahuje velmi kriticky pohled na systém
fizeni VaVal v CR a zejména na roli, kterou v ném ma Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.
Ceska republika velmi nutné potfebuje zdkon o statni sluzb&. Rozhodnuti, ktera se v jinych
zemich spiSe opiraji o partnerstvi ucastnikll systému zalozend na vzajemné divéte, jsou u nés
naopak odosobiiovéana a centralizovana. Reforma systému VaVal z roku 2008 se nedokazala
vyrovnat s politickou nestabilitou a s hlubokou nedivérou k vladé a statni spravé. RVVI se
zaméiuje na mikromanagement a podrobna rozhodnuti o financovani a misto odborného
poradniho télesa vytvarejiciho dlouhodobé strategické koncepce se stdva vykonnym organem
typu ministerstva pro védu. Disledkem je zvétSujici se odstup mezi rozhodnutimi o podpote



VaVal a ucastniky systému, absence strategickych informaci o potiebach a prilezitostech,
pfevazné soutézni a tudiz nestabilni financovani VaVal z vefejnych zdrojii a skutecnost, ze
iniciativy typu OP VaVpl ptedstavuji spis$ hrozbu nez pfilezitost.

Tteti ¢ast vypracovand rovnéZ Technopolisem s podporou bibliometrické analyzy CWTS
je vénovana tématu, které je v poslednich letech pfedmétem ostrych diskusi a zdrojem neshod
mezi aktéry VaVal: kvalit¢ vyzkumu, zplsoblim jeho hodnoceni a instituciondlniho finan-
covani. Ceska republika postrada kulturu hodnoceni. Postupy hodnoceni vyzkumu v CR maji
zavazné systémoveé nedostatky. Omezuji se na kvantitativni méfeni vystupli, pomijeji kvalita-
tivni vyhodnocovani piinosii, dopadt a relevance, a proto vilbec neplni hlavni funkce hodno-
ceni: sledovat, zda hodnocena ¢innost smétuje ke stanovenym cilim, vyhodnocovat, zda a do
jaké miry je cili dosahovéno, a poskytovat nastroj k vytvareni strategii. Hodnoceni programi
na vSech Urovnich postradd hodnoceni ex-post. Metodika hodnoceni je redukcionisticka, ome-
zuje se jen na minulost a postihuje jen velmi uzky usek fungovani instituce. Rozhodné by se
m¢éla pfestat pouzivat. Pro ti€ely hodnoceni instituci by se méla nahradit informovanym peer-
review bez mechanickych vazeb na rozdélovani penéz. V oblasti ucelového financovani je
tteba zavést obecné standardy hodnoceni, které presahuji pouhé pocitani vysledkli a zamétuji
se 1 na spoleCensky piinos a dopad projekti, programti a resortnich a narodnich politik.

Ctvrta Gast vénovana oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi, kterou vypracoval Technopolis
ve spolupraci s Peritusem, konstatuje celkové nizkou urovent povédomi o této oblasti v Ces-
kém inovacnim systému, a to zejména na Urovni statni spravy a fizeni vysokych skol a
vyzkumnych instituci. Tato ¢ast doporucuje zavést na ministerstvech systém osobni odpovéd-
nosti za tuto oblast a eliminovat negativni dopad metodiky hodnoceni, ktera ptiklada vahu
primyslovym vzorim a mechanicky pocita patenty bez rozliSeni jejich hospodarského do-
padu. Tematicky navazuje pata Cast zaméfena na analyzu vztahii mezi oblastmi vyzkumu
a prumyslu, jejimz garantem byl Joanneum Research. Podrobny rozbor roli a ptistupt jednot-
livych aktérii a mezinarodni srovnani dopliiuji SWOT analyza slozitych vztahi a mnozstvi
doporuceni.

Vyhodnocenim stavu mezinarodni spoluprace ve vyzkumu se v Sesté Casti zabyvaly
Manchester Institute of Innovation Research spolu s Technopolisem. Z bibliometrické analyzy
vyplyva, Ze v této oblasti dominuji tstavy Akademie véd a Karlova univerzita. Hodnotitelé
dospéli mj. k zavéru, Ze brzdou rozvoje mezindrodni spoluprace jsou kromé fragmentace
vyzkumu malé velikost vyzkumnych skupin a nedostatek strategického fizeni jako dasledek
nedostate¢né institucionalni podpory. Je také tfeba posilit koordinaci mezi jednotlivymi
aktéry.

CHEPS vypracoval pomérné rozsédhlou analyzu situace v oblasti lidskych zdroji doplné-
nou o srovnani s piiklady dobrych postupt v evropskych zemich. Hlavni doporuc¢eni zahrnuji
systematicky pfistup k zavadéni politickych a strategickych opatfeni, v€asné planovani
finan¢nich zdroji pro udrzitelnost infrastruktur vybudovanych v ramci OP VaVpl, posileni
fizeni lidskych zdrojii na centralni institucionalni urovni, zvySeni piijmi doktorandd a vy-
tvofeni meziresortni strategie pro koordinaci imigracni politiky.

Posledni &ast vénovanou bibliometrické analyze vyzkumné produkce CR v mezindrodnim
kontextu, doplnénou o rozsahlou tabulkovou pftilohu, ptipravilo CWTS.
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cynismu a nestability v poliickém zivoté a s tim souvisejici nedostatek divéry na vSech urov-
nich, zejména neduvery k vladé. Podil ucelového financovani je riskantné vysoky, je tieba
posilit stabilitu instituci. Pfilisné centralizace rozhodovani brani aktivnimu zapojeni €astnika
systému. Celkovou uroven statni podpory VaV i podil soukromych zdroji je tfeba zvysit.



Pouzivana metodika hodnoceni je zcela nevhodna. Je tieba vytvofit strategii mezi-narodni
spoluprace a strategii pro oblast prav k duSevnimu vlastnictvi.

Podrobn¢ prostudovat zavérecnou zpravu auditu rozhodné neni snadny ukol. Aktéti sy-
stému VaValv CR, zejména ti na manaZzerskych pozicich, by se viak neméli nechat rozsahem
zpravy odradit. Ziskali jsme unikatni, nesmirné poucny a cenny odborn¢ zpracovany material,
ktery poskytuje nezéavisly pohled na scénu ceského systému VaVal. Material, ktery oteviené
sd¢luje povzbudivé i neptijemné pravdy a ktery nesmi zapadnout, chceme-li skutecné zlepsit
fungovani systému VaVal, pozvednout jeho trovenl a pfispét ke zvySeni konkurenceschop-
nosti CR. Je &as piestat s amatérismem zalozenym na subjektivnich dojmech. Néktera za-
vaznd zjisténi, varovani a doporuceni byla obsaZena jiz ve dvou priibéznych zpravach auditu,
které byly prezentovany na konferencich pro odbornou vetejnost. Zodpovédné organy je
bohuzel zatim nebraly vazné a jejich predstavitelé se vyhybali oteviené diskusi na konferen-
cich k zavéram auditu.

Pievzetim zavéreéné zpravy auditu projekt nekonéi. Ukolem projektového tymu v nasle-
dujicich n¢kolika mésicich bude navrhnout jak ziskané informace a doporuceni implemento-
vat do strategickych dokumentli ¢eského systému VaVal. Na vystupy tohoto projektu by mél
navazat i ptipravovany IPn Efektivni systémhodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Mnozstvi a zavaznost zjiSténych problémil ceského systému VaVal ukazuje, co vSechno
bylo v minulych letech zanedbano nebo pokazeno. K vysledkiim auditu se od poc¢atku tvortily
dva krajni ndzory. Ten, ktery se je snazil bagatelizovat nebo zpochybiiovat, pod tihou vécnych
argumentl postupné slabl. Ten druhy povazoval audit za zbyte¢ny, protoze pfece o mnohych
problémech vime a dlouho na n€ upozoriiujeme. To je do velké miry pravda. Vzniké otazka,
pro¢ tomu tak je. Odpovéd’ na ni je klicem k budoucnosti nasi védy a vzdélanosti.

(Cldnek je zverejnén v Akademickém Bulletinu ... Zdvérecnou zprdvu a prezentaci
zastupcu konsorcia na konferenci naleznete na http://audit-vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-
Stazeni/. )
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