O vlastnich cilech reformy — komu ma reforma prospét?
Jiti Zlatuska

Rozpocet na vyzkum a vyvoj, jak ho na pfisti rok pfipravuje vlada premiéra Fischera, pocita s
vyraznym Skrtem pro Akademii véd, ktery se ma v dalsich letech prohloubit tak, ze tuto
instituci zlikviduje. Vlada startuje proces, ktery bezprosttedné ohrozi zakladni vyzkum.
Ohrozeni vetejnych vyzkumnych instituci fungujicich pod hlavickou Akademie véd je prvnim
krokem na cesté, kterd se ubirda smérem k vyraznéjSimu pouziti penéz pro vyzkum a vyvoj tak,
aby pod hlavic¢kou aplikovaného vyzkumu a inovaci posilily rozpocty privatnich firem.

Efektivité programut aplikovaného vyzkumu se letos tykala podkladova zprava k usneseni
vlady CR ¢&. 381 ze 30. 3. 2009 o souhrnném vyhodnoceni programi vyzkumu a vyvoje
ukoncenych v roce 2007. Konstatuje, ze na 12 projektii aplikovaného vyzkumu feSenych v
gesci Ministerstva prumyslu a obchodu ptipadly pouze ¢tyii vykdzané vysledky. Dvé tietiny
projektt aplikovaného vyzkumu sice spotiebovaly statni prosttedky, ale nevykazaly jako
vysledek nic.

Socializace firemnich naklada

Firemni aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace patii k samoziejmym ¢innostem kazdého
podniku, ktery chce na trhu se svymi vyrobky nebo sluzbami uspét pred konkurenci.
Vyraznéjsi statni podpora téchto Cinnosti je fakticky protekcionaiskym opatienim, které
snizuje vlastni ndklady firem v konkurenénim boji. Z ekonomického hlediska tento trend
podporuje vytésiiovani privatnich investic do vyzkumu a vyvoje. Firmy, které z hlediska
uspéchu na trhu pottebuji do aplikovaného vyzkumu investovat v zajmu toho, aby si svym
komercnim uspéchem vytvotily ptislusny zisk, se mohou spolehnout na to, ze ¢ast téchto
investic za né€ prostfednictvim statu udéla danovy poplatnik.

Ci reforma?

Rozpoctové Skrty v pfipravovaném rozpoctu Akademie véd jsou podle potieby vysvétlovany
riznym zpusobem, ale vzdy tak, aby jejich evidentni diivody zlstavaly stranou. Nékdy se
hodi vysvétleni redukcei statniho rozpoctu v souvislosti s krizi. Cela koncepce zmény
financovani vSak byla pfipravovéana dlouho pfed tim, nez krize zainala. Kdyz Sel v
Poslanecké snémovné zdkon do prvniho cteni, fekl o ném 11. listopadu 2008 premiér
Topolanek mimo jiné tato slova: ,,Musim rici, Ze to byl Martin Jahn, ktery jako mistopredseda
vidady pro ekonomiku a jako predseda Rady viady pro vyzkum a vyvoj napsal a odsouhlasil v
tehdejsi Paroubkoveé, mozna jesté Grossove viade zakladni teze, s jakymi bude pristupovano
pFi této novele podpory vyzkumu a vyvoje. A tato novela z téchto zaverii vychdzi, vazeni
kolegové v lavicich nalevo ode mé.*

Kdyz se o par mésicti pozd¢ji jednalo na Rad¢ vlady pro vyzkum a vyvoj o navrhu rozpoctu,
ktery vychédzel z kompromisni pfedstavy, na které se dohodli pfedseda Akademie véd prof.
Drahos s premiérem Fischerem, je ze zprav o tomto jednani znamo, ze byl to byvaly Grossuv
vicepremiér Jahn, ktery jako jeden z primyslnikid v Radé¢ vlady pro vyzkum a vyvoj debatu o
tomto kompromisu 12. ¢ervna t.r. utnul s poukazem na to, ze premiéritv ndvrh povazuje za
zbyte¢ny a bude hlasovat proti vS§em pozménovacim navrhlim tak, aby byl schvéalen navrh
pluvodni, tedy navrh pielévajici cast financi Akademie véd do kapitoly Ministerstva priimyslu
a obchodu.



O tlaku zajmovych skupin za politickymi stranami na zménu smétfovani financi na vyzkum a
vyvoj ostatnd svédéi i skuteénost, Ze se ve znamém 27bodovém ultimatu, kterym CSSD
podminovala 11. kvétna t.r. své hlasy pro davéru vladé premiéra Fischera, problematice
vyzkumu a vyvoje (stejn¢ jako vzdélavani) nevénoval z téchto pozadavki zadny. Planované
rozpoctoveé piiduseni Akademie véd bylo pfitom tehdy jiz velmi dobfe znamo a znalost o
existenci problémt, které si zaslouzily pozornost, nemohli socidlni demokraté nemit. Treti
strana, kterd Fischerovu vladu svymi nominacemi davala dohromady — zeleni — si béhem
svého pusobeni na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy nechala pfevést kompetence
k vyzkumu a vyvoji z MSMT na Radu vlady pro vyzkum a vyvoj, odpovédnost za stav, do
kterého se vydaje na vyzkum a vyvoj mimo jiné v diisledku tohoto presunu dostavaji, vSak
soudé¢ podle jejiho ml¢eni zjevné nepocit’uje.

Za pov§imnuti stoji i konkrétni volba vyrazi ve vyjadfenich CKR smérem k reformé.

V usneseni z 95. zasedani CKR (17 . 4 . 2008) obsahovalo formulaci ,,CKR podporuje
Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovacit schvalenou usnesenim viady Ceské republiky ¢.
287 ze dne 26. birezna 2008. Uspéch Reformy je silné zavisly na optimalnim nastaveni
metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje.“ Podminka optimality nastaveni nebyla
dodrzena, coz jednozna¢n¢ dokazuje zamér metodiku zménit a upravit tak, aby respektovala
oborové rozdily (optimalni nastaveni by jiz nebylo jak dale vylepSovat; zndmé chyby
metodiky hodnoceni naopak vylucuji oznacovat pocty bodl na jejim zakladé ziskané za
méfitko ,,skuteéného vykonu‘ nebo ,,kvality touto metodikou hodnocenych instituci). Piesto
je snaha tuto formulaci pouzivat nikoli jako argument neuspéchu reformy, ale jako jeden

z prikladl setrvalé podpory reformy ze strany rektort.

Reforma by i bez krize byla Spatna

V souvislosti s vymluvami na potiebu Setieni v dlsledku krize je vSak potfeba zdlraznit, ze
vetejné neptiznany zamér ,,reformy* podpory vyzkumu a vyvoje je potfebou omezovani
vydaju statniho rozpoctu pouze jasn¢ obnazen — pokud by ve statni kase zbyvalo vic penéz,
podafilo by se ho zamaskovat, nikoli v§ak odstranit. V&c se nema tak, Ze reforma by byla v
poradku, kdyby nedoSlo k omezovani rozpoctu - penize by nejspis fadu opravnénych kritikl
dokazaly umlcet nebo alespon vytlacit na periferii debaty o reformé&, zakladni vady reformy,
ani zcela konkrétni osobni odpovédnost ¢lentt RVV za né by vsak neodstranily.

Trvat na dodrZeni systému, jak to délaji proponenti zmén prosazovanych Radou vlady, je
nesmyslné za okolnosti, kdy je znamo, ze tento systém obsahuje zasadni chyby. Chyby
scestné koncepce je tfeba odstranit hned a pozadavek na vladu, aby tak ucinila, je naprosto
legitimni. Zdiraznéme zcela jasné, Ze skuteénost, Ze premiér prislibil pfidat ptl miliardy
Akademii vé&d, neni dusledkem néjakého lobbyismu Akademie nebo snad tlaku pouli¢nich
demonstraci, jak se vefejnosti ptivodci chybné reformy snazi namluvit. Skute¢nou a jedinou
ptic¢inou této finan¢ni injekce je dosavadni neodpovédny postup Rady vlady pro vyzkum a
vyvoj pii prosazovani koncepce s prokazateln¢ hrubymi chybami.

Osobni odpovédnost?
Je zadouci trvat na vyvozeni osobni odpovédnosti ptivodcii souc¢asného stavu, nejen na

neprodlené napraveé skod. Skutecnost, ze od zacatku dalsiho kalendarniho roku ma byt
jmenovano nové obsazeni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, by neméla zabranit tomu, aby



bylo jasn¢ a zfetelné oznaceno selhani jejiho soucasného obsazeni a aby ji jeji soucasni
¢lenové opustili nikoli jen bez uznani za svou ¢innost, ale s jasnym oznacenim jejich selhani.

Skutecnosti, ze vysledky hodnoceni nesnesou odbornou oponenturu a Ze nejsou vécné
podlozeny, si jsou dobie védomi i odpovedni politici. K problematice osobni odpovédnosti za
schvaleni metodiky hodnoceni premiér Fischer, civilni profesi statistik a ve své politické
funkci zaroven piedseda Rady vlady pro vyzkum a vyvoj, ve svém vyjadreni ze 7. Cervence
t.r. mimo jiné uvedl: ,.... osobni odpovédnost za schvaleni uvedeného dokumentu nikomu
neprisuzuji a prisuzovat nehodlam, nebot’ Rada pro vyzkum a vyvoj je kolektivni organ, ktery
rozhoduje a usneseni prijima vétsinou hlasii, vysledek hlasovani je zverejnén na
www.vyzkum.cz (pro 8, proti 1, zdrzZeli se 3).“ Tomu lze rozumét i tak, ze za vypracovanou
metodiku nikdo konkrétné neodpovida a ze o jejim pouziti rozhoduje a odpovédnost za to
piijima vlada prosté jen na zaklad¢ vysledku anonymniho hlasovani svého poradniho organu.
Pokud by rozhodnuti o rozdéleni financi bylo ad hoc rozhodnutim politickym, mohlo by
takové ,,vysvétleni* obstat, pfestoze by ve vztahu k obhospodatrovani financi danovych
poplatnikii bylo malo zodpovédnym. Ma-li takto znit zdtivodnéni n€jak naukomeétic¢sky
podlozené metodiky, je to téméf jako sdéleni, Ze pro matematické vypocty nebudeme
pouzivat kalkulacky, vysledek matematickych vypoctl stanovime hlasovanim, a tim, k ¢emu
vede matematika, se viibec nebudeme zabyvat.

Pti védomi odborné nepodlozenosti sbiranych bodl zni zvlast’ zlovéstné vyrok jednoho z
protagonistti realizovanych zmén Petra Matéju, ktery v rdmci realizace reformy ziskal misto
pfedsedy grantové agentury, kdyz Ucitelskym novinam pro jejich letos$ni ¢ervnové Eislo fekl:
»Kritici tvrdi, Ze tento systém neni objektivni, ale jejich zakladnim pozadavkem je viastné
posileni subjektivniho hlediska. Témto kritikiim nejvice vadi, Ze se to déje mechanicky.*
Spatné nastavenym parametram se viak pii maximalizaci finanéniho profitu vyzkumnici
budou pfizplisobovat a skutecnost, Ze neni hodnocen jen vybér nejkvalitnéjSich vysledk, ale
jsou do fakticky nezkontrolovatelné databaze nahrnuty Gplné vSechny, jakkoli by byly
nicotné, vylucuje deformacim, které z toho vzejdou, zabranit.

Vybér autentickych citat plivodct reformy 1 téch, kteti ji i dnes obhajuji, svéd¢i o tom, Ze 0
prospéch podminek péstovani védy na tuzemskych institucich jako o ustiedni cil tak zcela
nejde. Sledovani tohoto cile by totiZ nemohlo znamenat ignorovani systémovych vad reformy,
ani popirani odpovédnosti za n€. Stejn¢ by nemohlo vést ke snaze trvat na vadnych ptistupech
jen proto, Ze byly ,,dohodnuty, a vyhybat se moznosti chyby nejen identifikovat, ale také
neprodlen¢ odstranit.
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